Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Cacique Doble

PARECER JURIDICO
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

NUMERO: 013/2017

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS IGINECOLDG!A}UBSTETHICIA, PEDIATRA E CLINICO GERAL.)

IMPUGNANTE: FUNDACAO ARAUCARIA

Impugna;ﬁn ao Edital

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial n. 01 3/2017, em
que a impugnante, em apertada sintese, elenca que: a) o edital impugnado néo prevé g
preferéncia das entidades filantrépicas no certame, infringindo ao disposto no art, 199
da CF; b) o edital em questdo viola o disposto no art, 7¢ dg lei 8.666/93 e art. 3 dg Lej
10.520/2002, pois néo foram localizados no processo administrativo os orgamentos

exigéncia contida no item 6.1.5, letra b, do Edital demonstra uma tentative de
direcionamento da licitacdo (declaracdo e/ou Atestado do Hospital de Referéncia
Integrante da REDE CEGONHA), vez que com tal exigéncia apenas médicos que atuam
no hospital de referéncia poderdo participar do certame, o que frustra a ampla
competitividade, sendo que néo hg qualquer justificativa para tal exigéncia, vez que a
regionalizagdo dos partos Sequer passou a ser executada. Com tajs argumentos,
postula a impugnante pela anulacdo do Certame e Edicdo de um Novo Instrumento
Editalicio ou reforma do Edital nos termos expostos.

Em breves palavras, essas s3o as questdes levantadas na impugnacdo.

De pronto, tenho que procede, em parte, a impugnac3o. ]
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a) o edital impugnado ndo prevé a_preferéncia das entidades
filantrépicas no certame, infringindo ao disposto no art. 199 da CF

No que se refere 3 alegada auséncia de previsio no Edital, da
preferéncia as entidades filantrépicas no certame, cumpre ressaltar o seguinte.

E de conhecimento de todos que a Constituicdo Federal, nossa Lei
maior, estabelece que a saide & direito de todos e dever do Estado, que fornece os
servigos publicos de satde por meio do sistema Unico, financiado pela Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios.

De outro norte, conforme & sabido, a prépria Lei Maior admitiu que
instituicdes privadas, com intuito de expandir os servicos publicos de salde,
participassem do sistema Gnico de forma complementar, sempre observando as
diretrizes deste, tendo preferéncia entidades filantropicas e sem fins lucrativos,
conforme dispositivos a seguir:

Art. 197, Séo de relevéncig publica as acées e servicos de sadde,
cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos dg lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacGo e controle, devendo sug execucéio ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoq fisica
ou juridica de direito privado.

{...)

Art. 199. A assisténcia & satde € livre & iniciativa privada.

§ 1.2 As Instituigées privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de saide, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito ptblico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. (grifamos)

Ainda, a Lei ne 8.080/90, que trata da organizacdo dos servicos de
salde, ao dispor sobre a Participagdo complementar da iniciativa privada, assim
estabelece:

ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A participagio complementar dos servicos privados
serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, o
respeito, as normas de direito publico.

Art. 25, Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos teréo preferéncia para participar do Sistema Unico

de Saude (5US). .
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Assim, conforme se verifica, a possibilidade da participagdo da iniciativa
privada na prestacio de servicos publicos de saide em carater exclusivo de
complementariedade resta caracterizada,

Desta maneira, resta evidenciado que a complementagdo quer significar
que ndo é possivel a transferéncia para a iniciativa privada da execucdo de todo servico
de salide oferecido 3 populagdo, mas tdo somente aquela demanda a qual o Estado,

seja por falta de estrutura fisica, seja pela insuficiéncia de pessoal, naquele momento
ndo consegue atender.

Assim, infere-se que a complementaciio ndo é uma faculdade colocada 3
discricionariedade da Administracio, mas ITér se restarem comprovad

requisitos que lhe autorize,

Desta forma, 2 celebragio de contratos € convénios para
complementacio do servico publico de sadde pela iniciativa privada n3o tem por
escopo a substituicio da titularidade ou da acdo do Estado na prestacdo de servicos
publicos tipicos n3o exclusivos, mas tdo somente o de complementar as atividades
estatais que estiverem sendo executadas de forma insuficiente e que cuja ampliacdo
do atendimento publico seja impossivel naguele momento.

Isso porque o objetivo deve Ser sempre alcangar a maxima efetivacdo
dos direitos fundamentais, tendo a satide indiscutivel nota de fundamentalidade, de
modo que a oferta dos servicos pliblicos de satide deve buscar alcancar e suprir toda a
demanda da populagdo, seja esta realizada de forma direta ou indireta, de forma
complementar.,

E tanto é assim, que os Tribunais de Justica brasileiros tem se mostrado
sensiveis a prestacio dos servicos de salde como efetivacdo ao préprio direito
fundamental 3 salde, conforme decisgo do Tribunal de lustica do Estado de S3o0 Paulo,
nos seguintes termos:

Sempre com a devidg vénia, ndo mais se mostra possivel g
interpretacéo de norma constitucional que atribua ao Estado todos os
deveres, impedindo-o de contar com auxilio, remunerado ou niio, de
entidades privadas para a consecugdo do bem comum, No caso
concreto, ao municipe doente néo interessa saber se 0 médico que o
atende é servidor publico ou néo,

O que lhe interessq & que haja médico para atendé-lo e medicamento
para curar sua doen¢a ou ao menos minorar seu sofrimento. Por isso
néo vislumbro clara e manifesta violacéio, ao menos no dmbito restrito
deste recurso de agravo, ao artigo 199 da Constituicdo Federal que
tornaria vidvel a suspensdo da parceira. E, em tese, se mostra possivel
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que alguns programas de saude, voltados para temas mais sensiveis
sejam transferidos a terceiros que tenham a capacidade tecnoldgica e
gerencial de melhor atender & populacdo pelo custo mais barato que o
Estado poderia fazer. (TISP - A gravo de Instrumento n? 627.71 5-5/3-00
—5P. Relator: Des. Lineu Peinado. 07/08/2007) (grifamos)

Nessa mesma linha de raciocinio, referindo-se ao artigo 199 da
Constituicdo Federal, Paulo Modesto também recorre a fundamentalidade do direito 3
salde e do dever estatal em prestar servicos eficientes, independente de fazé-lo de
forma direta ou indireta, conforme trecho abaixo-

A declaracéo do direito & satide como direito do cidadédo e dever do
Estado obriga a que o Estado garanta o direito & salde e ndo que
ofereca diretamente e de forma executiva o atendimento o todos os
brasileiros. A palavra 'sadde’, constante do art. 199 da Constituigio,
refere a um bem juridico, a uma utilidade fruivel pelo administrado,
que deve ser assegurada pelo Estado, independente deste fazé-lo
direta ou indiretamente, mediante emprego do aparato piblico ou da
utilizacéio de terceiros, (grifamos)

Sendo assim, no caso, a auséncia de previsdo no edital da preferéncia
instituida no art. 199 da Constituicdo Federal &s entidades filantrépicas, ndo quer
izer que referidas entidade ndo terdo preferéncia sobre as ntidades privadas em

caso de empate de Propostas, por exemplo, ATE PORQUE NAO EXISTE VEDACAO
EDITALICIA PARA I550.

No entanto, em que pese a preferéncia instituida a referidas
entidades, tem-se que o interess ublico e direito 4 satide o cidaddo deve sempre

prevalecer, de modo que se uma empresa privada ofertar proposta mais favordvel -

Para o mesmo servico, sem duvidas sers vencedora do certame.

Por estas razdes, o parecer é pela improcedéncia da impugnacido neste
ponto especifico.

b) o edital em questio viola o dis to no art. 7° da lei 8.666/93 e art.
32 da lei 10.520/20 is ndo foram localizados no cesso_administrativo os
orcamentos prévios e detalhados, sendo ue os valores fixados sequer tem r base

os valores das tabelas CIRENOR, consdreio com o gual o Municipio de Cacigue Doble
possui vinculo

Quanto a alegagéio de que o Edital em questdo viola o disposto no art.
72 da lei 8,666/93 e art. 32 da Lei 10.520/2002, porque nio foram localizados no
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Processo administrativo os orcamentos prévios e detalhados, Cumpre ressaltar que, na
opinido do signatério, tal alegacdo também n3zo prospera.

De fato, é a partir da Pesquisa de pregos que se obtém as balizas para
julgar se os valores ofertados pelos participantes do Processo licitatério s3o
adequados, inexequiveis ou acima do valor de mercado.

No entanto, conforme se depreende dos autos do processo
administrativo em questdo, constam nos autos copia do Contrato de prestacdo de

Paim Filho para contratagdo de médico clinico geral, sendo que referidos documentos
servem de pardmetro de preco, suprindo a exigéncia contida no art. 7e da
nstituicdo Federal e art, 32 ¢ Lei 10.520/2002,

De outro norte, quanto ao fato dos valores fixados ndo terem por base
os valores das tabelas CIRENOR, conséreio com o qual o Municipio de Cacique Doble
possui vinculo, Cumpre ressaltar que tal fato ndo fere qualquer dispositivo da
Constituicdo Federal ou da Lei de Licitaces, muito pelo contrério, pois se os valores
que o Municipio de Cacique Doble pretende Pagar pelos servigos estfio abaixo dos
valores constantes nas Tabelas CIRENOR, & justamente Porque o Municipio esta
priorizando o interesse publico, limitando os valores a serem pagos aos valores que o
Municipio possui condigbes de pagar,

Se a impugnante Ndo consegue chegar aos valores
maximos que o Municipio pode Pagar, entdo, pode optar de
participar do certame,

Municipio a atribuicdo de valores maximos a serem Pagos pelos servigos gue serdo

contratados,

O que se busca com um certame licitatério é a aquisicdo de servicos
pelo menor preco, entso quanto mais limitado estiver o valor méximo menor serd o
valor final da contratacdo. Isso, sem duvida é o atendimento por completo do principio
da economicidade que é o basilador maximo dos procedimentos licitatérios.

Por estar devidamente instruido o feito com documentos que definem

pardmetros de valores e por ser fase interna de processos licitatorios, o parecer & pela
improcedéncia da impugnacio neste ponto especifico.
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¢} o_Edital viola rincipios do direito g ministrativo e dg
Constituicdo Federal, pois_a_exigéncia con tida no item 6.1.5, letra b, do Edital
demonstra uma tentativa de direcionamento da licitacéio (declaracéio e/ou Atestado
do Hospital de Referéncia integrante dq REDE CEGONHA), vez que com tal exigéncig
apenas médicos que atuam no hospital de referéncia poderéo participar do certame,
0 gue frustra a ampla competitividade, sendo que néio hd qualguer [ustificativa para
tal exigéncia, vez que a regionalizacéo dos partos sequer passou a ser executada

Quanto 2 alegagio de que a exigéncia contida no item 6.1.5, letra b, do
Edital demonstra uma tentativa de direcionamento da licitacdo (declaragio e/ou
Atestado do Hospital de Referéncia Integrante da REDE CEGONHA), violando os
principios do direito administrativo e da Constituicdo Federal, cumpre ressaltar que
referido documento seria de suma importéncia, pois conforme destacado no Edital,
referida  exigéncia justifica-se  pela necessidade do profissional em
ginecologia/obstetricia acompanhar/realizar o procedimento de nascimento da
crianga, em casos excepcionais, quando ocorrer risco para a gestante e/ou nascituro.

Referida exigéncia seria determinada pela Secretaria Municipal de
Saude para o profissional que acompanhasse todo o periodo pré-natal com as
consultas, razio pela qual deveria estar habilitado pelo Hospital de Referéncia
integrante da REDE CEGONHA.

Segundo informages constantes no sitioc do Ministério da saide
{httg:g’gu.saude,gov.hr,{index.ghg;‘u—ministerin@incipa!;‘secretarfasgsasgrede—
cegonha), o programa “Rede Cegonha” sistematiza e institucionaliza um modelo de
atencdo ao parto e ao nascimento que vem sendo discutido e construido no pais desde
0s anos 90, com base no pioneirismo e na experiéncia de médicos, enfermeiros,
parteiras, doulas, académicos, antropdlogos, socidlogos, gestores, formuladores de
politicas pablicas, gestantes, ativistas e instituicdes de salde, entre muitos outros,
sendo que o Plano de Acdo Regional devera ser elaborado apés a realizacdo de andlise
da situacio da sadde da mulher e da crianca de cada Municipio da regido, e da
elaboragdo do Desenho Regional da Rede Cegonha.

Desta feita, repete-se, o documento exigido no item 6.1.5, letra b, do
Edital (declaragio e/ou Atestado do Hospital de Referéncia Integrante da REDE
CEGONHA), seria de suma importancia.

No entanto, conforme bem asseverado pela impugnante, o Programa
REDE CEGONHA ainda nio foi implementado a nivel Municipal, razio pela gual é |/
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possivel que, de fato, neste momento seja dispensada a exigéncia contida no item
6.1.5, letra b, do edital de Licitacfio em questio.

Desta feita, o parecer é que seja acatada a impugnacio neste ponto
especifico e republicado o edital com essa correciio.

CONCLUSAD

Diante do exposto, opino pela parcial procedéncia da impugnacio,
para fins de RETIRAR DO EDITAL DE LICITACAO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
N. 013/2017, A EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 6.1.5, LETRA B, E/OU,
SUBSIDIARIAMENTE, O CANCELAMENTO DO RESPECTIVO CERTAME, COM O DEVIDO
ARQUIVAMENTO E SUA REPUBLICACAO.

Destaco que o parecer juridico é a opinido do signatario e nfo vincula a

administracdo plblica.

Encam)nhe—se a comissdo para decisio.
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DECISA0O ADMINISTRATIVA

Vistos, etc.

Trata-se de impugnacéo ao Edital Pregdo Presencial n. 013/2017.

Acolho como razées de decidir o parecer juridico exarado nesta dats.

Diante do €xposto, julgo parcialmente procedente a impugnacéo nos

termos do parecer Juridico e determino o CANCELAMENTO E ARQUIVAMENTO DO

PRESENTE CERTAME, e sua nova reedicdo, apés a consulta de precos e

adequactes
destacadas no parecer.,

Publique-se no atrio. Registre-se. Intime-se.
Comunigue-se ao impugnante por e-mail.

Cacique Doble, RS, 06 de Outubro de 2017,
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